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АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСПЕЛИХИНСКОГО РАЙОНА 

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
27.09.2017








№ _552
с. Поспелиха
	Об утверждении программы комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Красноярский сельсовет Поспелихинского района Алтайского края на период 2018-2028 годы

	


В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.12.2015 г. №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры Красноярский сельсовет, утвержденным Решением  Поспелихинского районного Совета народных депутатов от 28.03.2017 г. №21, ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить программу комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Красноярский сельсовет Поспелихинского района Алтайского края на период 2018-2028 годы  (прилагается).

2. Контроль за исполнением данного постановления возложить на начальника отдела по ЖКХ и транспорту Администрации района Черного В.А.

Заместитель главы Администрации района

по социальным вопросам




            С.А. Гаращенко

Приложение 

к постановлению 

Администрации района

от 27.09.2017  №  552
Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Красноярский сельсовет Поспелихинского района Алтайского края
на период 2018-2028 годы
2017 год

Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Красноярский сельсовет Поспелихинского района Алтайского края (далее – «Муниципальное образование») на период 2018-2028, разработана в соответствии с основными направлениями развития муниципального образования Красноярский сельсовет, предусмотренными генеральным планом МО Красноярский сельсовет, утвержденным Поспелихинским районным Советом народных депутатов от 22.12.2016 г. № 56 Красноярский сельсовет (далее-«ППЗ»).

Паспорт программы

	 Наименование Программы
	«Развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Красноярский сельсовет Поспелихинского района Алтайского края на 2018-2028 годы»

	Основание для разработки Программы
	1. - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
2.  Постановлением Правительства Российской Федерации № 1440 от 25.12.2015г. «Об утверждении требований к Программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов».

3. Правила землепользования и застройки муниципального образования Красноярский сельсовет Поспелихинского района Алтайского края

4.  Генеральный план муниципального образования Красноярский сельсовет Поспелихинского района Алтайского края.

	Разработчик Программы
	Администрация Поспелихинского района

	Исполнитель Программы
	Администрация Поспелихинского района

	Местонахождение 
	Алтайский край, Поспелихинский район, с. Поспелиха, ул. Коммунистическая, 7

	Цели Программы
 
	- Создание условий для развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Красноярский сельсовет Поспелихинского района Алтайского края с повышением уровня ее безопасности, доступности и качества.

	Задачи Программы
	- повышение качества и точности определения потребности в приведении улично-дорожной сети в соответствие с ГОСТами;
- приведение улично-дорожной сети в соответствие с ГОСТами.

	Сроки  и этапы реализации Программы
	2018-2028 года

1 этап (5 лет) с 2018 до 2022 года;

2 этап (6 лет) с 2023 до 2028 года

	Объемы и источники финансирования
	Источники финансирования:

- средства местного бюджета;

- средства краевого бюджета;

- средства федерального бюджета.

Средства местного бюджета на 2018-2028 годы 
уточняются при формировании бюджета на очередной финансовый год.

	Мероприятия программы

 
	- разработка проектно-сметной документации;

- приобретение материалов и ремонт дорог;

- мероприятия по организации дорожного движения;

- ремонт  и содержание автомобильных дорог.

	Ожидаемые результаты  реализации Программы
	- транспортная система, обеспечивающая стабильное развитие поселения;

- современная система обеспечения безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и улично-дорожной сети посёлка 

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	- количество километров построенных  (капитально отремонтированных) автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- количество километров  отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения

	Система организации контроля за исполнением Программы
	- Администрация Поспелихинского района



1.  Характеристика  существующего состояния транспортной  инфраструктуры

Транспортная сеть поселения является важным звеном экономического развития всех отраслей народного хозяйства, транспортного сообщения между поселениями включая автобусное сообщение, а также передвижение граждан на личном транспорте, т. е. обеспечение доступности и качества транспортных услуг населению.
Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития  муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:

· демографическое развитие;

· состояние транспортной инфраструктуры.

Высокий уровень автомобилизации, способствуя развитию экономики и обеспечению мобильности населения, имеет ряд негативных факторов. Недостаток финансирования, отсутствие ремонта и капитального ремонта улично-дорожной сети, отсутствие тротуаров, либо их ненадлежащее состояние негативно сказывается на безопасности участников дорожного движения.

Покрытие автомобильных дорог и улиц выполнено из разных видов материалов в том числе асфальт, щебень, грунтовые. Имеется износ дорожной сети и искусственных сооружений на отдельных участках, что в свою очередь угрожает безопасности дорожного движения, движению транспортных средств, что может повлечь нарушение жизнедеятельности населения и функционированию различных служб, в том числе экстренных.                                                                            

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования  местного значения по состоянию на 01 января 2017г. составляет 49,7  км. Протяженность дорог с асфальтовым покрытием составляет 14,2 км., со щебеночным – 13 км, с грунтовым – 22,5 км. Более 80 % дорог не отвечают нормативным требованиям.
           В зимний период необходимо производить очистку дорожных покрытий от снега, производить россыпь противогололёдных материалов.

В летний период проводятся ремонтные работы по восстановлению дорожного покрытия, обочин, и другие работы с целью обеспечения дорожной  безопасности за счет средств муниципального дорожного фонда, средств поселения, однако этих средств не достаточно для приведения в соответствие  ГОСТ всей улично-дорожной сети.
1.1. Демографическое положение 

Муниципальное образование Красноярский сельсовет расположено в юго-западной части Поспелихинского района, имеет общие границы с Озимовским, Мамонтовским, Поспелихинским, 12 лет Октября сельсоветами Поспелихинского района, а также с Рубцовским районом. На территории сельсовета расположены три населенных пункта – село Красноярское, являющийся административным центром МО Красноярский  сельсовет, поселок Новый Мир, село Поломошное. 


С Барнаулом и другими городами и районами края сельсовет связан автомобильными дорогами. По территории сельсовета проходят автомобильные дороги регионального значения...  (рис.1).
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Рис.1. Географическое положение МО Красноярский сельсовет

Общая численность населения Красноярского сельсовета на конец 2014 год составляла 940 человек. За последние годы численность постоянного населения уменьшается, в половозрастной структуре населения наблюдается неблагоприятное состояние. Отмечается превышение численности лиц пенсионного возраста к численности детей, наблюдается старение населения, структура населения по половому признаку характеризуется перевесом женщин. 


В контексте изложенного можно выделить следующие основные проблемы демографического развития Красноярского сельсовета: старение населения и деформация его половозрастной структуры, рост заболеваемости и смертности населения. Экономически активное население сокращается, в связи с отсутствием возможности получить работу по специальности, население экономически активного возраста уезжают из поселков в другие районы. Молодые специалисты после окончания учебы, в поселок не возвращаются. Возрастает численность безработных, т.к. отсутствуют крупные предприятия и промышленность.


Ожидая положительный эффект от проводимой государством демографической политики можно рассчитывать на стабилизацию и незначительный рост численности населения. 
2. Структура финансирования Программы

 
	Источники и направления расходов
	Объем финансирования

	
	Всего в тыс. руб.
	В том числе по годам

	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2028

	Бюджет поселения 
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Районный бюджет
	6000
	
	
	3000
	
	
	3000

	Федеральный бюджет 
	
	
	
	
	
	
	

	Другие источники 
	
	
	
	
	
	
	

	Всего:
	6000
	
	
	3000
	
	0
	3000


4. Ресурсное обеспечение Программы
  

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета поселения и  краевого бюджета. Объемы финансирования Программы уточняются при рассмотрении проекта краевого бюджета на соответствующий финансовый год.

Общий объем прогнозируемых затрат на реализацию Программы за счет всех источников финансирования составит 6000 тыс. руб.

Объемы финансирования Программы за счет средств бюджета поселения  будут корректироваться ежегодно с учетом  возможностей.
5.Характеристика деятельности в сфере транспорта, 
оценка транспортного спроса

Транспортная инфраструктура представлена сетью автомобильных дорог местного значения. Связь с. Красноярское и с. Поспелиха осуществляется автобусным сообщением (1 рейс в день), другими населенными пунктами района и края осуществляется как посредством автомобильного, так и железнодорожного транспорта. 

В настоящее время все автомобильные дороги общего пользования на территории села оформляены в муниципальную собственность сельсовета. Внутри села ведется частичный ремонт дорог асфальтового покрытия (засыпка больших ям). 


 Большинство трудовых передвижений в поселении приходится на личный транспорт и пешеходные сообщения.                                                                                                                         

В основе оценки транспортного спроса лежит анализ передвижения населения к объектам тяготения.   

Можно выделить основные группы объектов тяготения: 
- объекты социальной сферы;

- объекты трудовой деятельности

- узловые объекты транспортной инфраструктуры.

5.1. Характеристика функционирования и показатели работы транспортной инфраструктуры по видам транспорта
Грузовой транспорт в основном представлен сельскохозяйственной техникой. В основе формирования улично-дорожной сети населенных пунктов лежат: основная улица, второстепенные улицы, проезды, хозяйственные проезды.  
                         
 5.2. Анализ состава парка транспортных средств и уровня автомобилизации сельского поселения, обеспеченность парковками (парковочными местами)     
Автомобильный парк поселения преимущественно состоит из легковых автомобилей, принадлежащих частным лицам. Детальная информация видов транспорта отсутствует. С каждым годом отмечается рост транспортных средств и уровня автомобилизации населения. Хранение транспортных средств осуществляется на территории домовладений. Парковочные места имеются у всех объектов социальной инфраструктуры и у административных зданий хозяйствующих организаций.       


5.3. Характеристика работы транспортных средств общего пользования, включая анализ пассажиропотока   
Передвижение по территории населенного пункта  с использованием личного транспорта либо в пешем порядке. Автобусное движение  по территории поселения организовано в соответствии с расписанием. Информация об объемах пассажирских перевозок необходимая для анализа пассажиропотока отсутствует.        
5.4. Характеристика пешеходного и велосипедного передвижения                                             


Вдоль главных и основных улиц предлагается устройство тротуаров. Ширина тротуаров вдоль главных улиц – 2,0 м, остальных - 1,0-1,5 м. 

Специализированные дорожки для велосипедного передвижения на территории поселения не предусмотрены. Движение велосипедистов осуществляется в соответствии с требованиями ПДД по дорогам общего пользования.        
5.5. Анализ уровня безопасности дорожного движения
Транспорт является источником опасности не только для пассажиров, но и для пешеходов.

Из всех источников опасности на автомобильном транспорте большую угрозу для населения представляют дорожно-транспортные происшествия. Основная часть происшествий происходит из-за нарушения правил дорожного движения, превышения скоростного режима и неудовлетворительного качества дорожных покрытий.

Ситуация, связанная с аварийностью на транспорте, неизменно сохраняет актуальность в связи с несоответствием дорожно-транспортно инфраструктуры потребностям участников дорожного движения, их низко дисциплиной, а также недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения. В настоящее время решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения является одной из важнейших задач. Для эффективного решения проблем, связанных с дорожно-транспортной аварийностью, непрерывно обеспечивать системный подход к реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения. 
5.6. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека
Рассмотрим характерные факторы, неблагоприятно влияющие на окружающую среду и здоровье.
Загрязнение атмосферы. Выброс в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ (диоксин азота и серы, озон) приводят не только к загрязнению атмосферы, но и к вредным проявлениям для здоровья, особенно к распираторным аллергическим заболеваниям.
Воздействие шума. Приблизительно 30% населения России подвергается воздействию шума от автомобильного транспорта с уровнем выше 55дБ. Это приводит к росту сердечно-сосудистых и эндокринных заболеваний. Воздействие шума влияет на познавательные способности людей, вызывает раздражительность.  

Учитывая сложившуюся планировочную структуру сельского поселения и характер дорожно-транспортно сети, отсутствие дорог с интенсивным движением в районах жилой застройки, можно сделать вывод  о сравнительно благополучной экологической ситуации в части воздействия транспортно инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.

5.7. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной системы поселения
Основными документами, определяющими порядок функционирования и развития транспортной инфраструктуры являются:

1. Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004г. №190-ФЗ (ред. от 30.12.2015г.);

2. Федеральный закон от 08.11.2007г. №257-ФЗ (ред. от 15.02.2016г) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 10.12.1995г. №196-ФЗ (ред. от 28.11.2015г.) «О безопасности дорожного движения»;

4. Постановление Правительства РФ от 23.10.1993г. №1090 (ред. от 21.01.2016г) «О правилах дорожного движения»;

5. Постановление Правительства РФ от 25.12.2015г. №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;

6. Генеральный план МО Красноярскийй сельсовет, утвержденный Поспелихинским районным Советом народных депутатов от 28.03.2017 г. №21.
6. Прогноз транспортного спроса, изменение объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов на территории поселения
6.1. Прогноз социально-экономического и градостроительного развития поселения.


В период реализации программы прогнозируется тенденция небольшого роста численности населения, обусловленная созданием комфортных социальных условий для проживания граждан, в том числе молодых семей, что в свою очередь будет способствовать восстановлению процессов естественного прироста населения.

Таблица 2
	Наименование показателя
	Единица

измерения
	Современное состояние на 2016 г.
	Расчётный срок, 2035 г.

	ТЕРРИТОРИЯ

	Общая площадь земель сельского поселения
	га
	28304
	28304

	Земли сельскохозяйственного назначения
	га
	26439
	26437,78

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики; земли для обеспечения космической деятельности; земли обороны, безопасности и иного специального назначения
	га
	163
	162,52

	Земли особо охраняемых территорий и объектов (рекреационная зона)
	
	-
	1,7

	Земли лесного фонда
	га
	1198
	1198

	Земли водного фонда
	га
	136
	136

	Земли населённых пунктов
	га
	368
	368

	НАСЕЛЕНИЕ

	Численность населения сельского поселения
	чел.
	1086
	1228

	Возрастная структура населения:
	
	
	

	население младше трудоспособного возраста
	%
	20,63
	20,93

	население в трудоспособном возрасте
	%
	48,80
	49,27

	население старше трудоспособного возраста
	%
	30,57
	29,80

	ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД

	Жилищный фонд - всего
	кв.м
	26389
	29569

	в том числе:
	
	
	

	индивидуальная жилая застройка
	кв.м
	25333
	28513

	секционная застройка
	
	1056
	1056

	ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО И КУЛЬТУРНО-БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

	Дошкольные образовательные  учреждения
	мест
	-
	55

	Общеобразовательные учреждения
	мест
	405
	405

	ФАП
	объект
	2
	2

	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	Протяженность основных улиц и  проездов всего, в том числе:
	км
	16,7
	16,7

	главных дорог
	км
	2,3
	2,3

	основных улиц 
	км
	2
	2

	второстепенных улиц
	км
	12,4
	12,4

	ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА И САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА ТЕРРИТОРИИ

	Водопотребление
	м3/в сутки
	1104
	2467

	Электропотребления
	кВт.ч/год
	1031700
	1166600

	Общее количество кладбищ
	Ед/га
	3/3
	3/3

	Полигон ТКО
	Ед/га
	1/6
	1/6

	Скотомогильник с захоронением в ямах
	Ед/га
	1/0,1
	1/0,1

	Поля фильтрации
	Ед/га
	
	1/0,55


6.2. Прогноз транспортного спроса поселения, объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов по видам транспорта, имеющегося на территории поселения
 С учетом сложившейся экономической ситуации, характер и объемы передвижения населения и перевозки грузов практически не изменяются.
6.3. Прогноз развития транспортной инфраструктуры по видам транспорта
В период реализации Программы транспортная инфраструктура по видам транспорта не перетерпит существенных изменений. Основным видом транспорта остается автомобильный. Транспортная связь с другими поселениями осуществляется общественным транспортом (автобусное сообщение), внутри населенных пунктов личным транспортом и пешеходное сообщение. Для целей обслуживания действующих производственных предприятий сохраняется использование грузового транспорта.
6.4. Прогноз развития дорожной сети поселения
Основными направлениями развития  дорожной сети поселения в период реализации Программы будет являться увеличение протяженности соответствующих нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог, поддержание автомобильных дорог на уровне, соответствующим категории дороги, путем нормативного содержания дорог, повышения качества и безопасности дорожной сети.
6.5. Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения
При сохранившейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения, с учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, предполагается повышение интенсивности движения по основным направлениям к объектам тяготения.

6.6. Прогноз показателей безопасности дорожного движения
Предполагается сдерживание аварийности на уровне прошлых лет или снижение их количества. 
Факторами, влияющими на снижение аварийности, станут обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, развитие систем видеофиксации нарушений правил дорожного движения, развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах, проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ.

6.7. Прогноз негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье человека
В период действия Программы, не предполагается изменения центров транспортного тяготения, структуры, маршрутов и объемов грузовых и пассажирских перевозок. Причиной увеличения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения, станет рост автомобилизации населения в совокупности с ростом его численности в связи с чем, усилится загрязнение атмосферы выбросами в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ и увеличением воздействия шума на здоровье человека.


7. Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры и их укрупненную оценку по целевым показателям (индикаторам) развития транспортной инфраструктуры с последующим выбором предлагаемого к реализации варианта
Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплутационное состояние дорог. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования. В условиях, когда объем инвестиций в дорожной комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной инфраструктуры на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог.  Поэтому в Программе выбирается вариант качественного содержания и капитального ремонта дорог.

8. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры
С учетом сложившейся экономической ситуацией, мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры по видам транспорта, по развитию транспорта общего пользования, по развитию инфраструктуры для легкового автомобильного транспорта, по развитию пешеходного и велосипедного передвижения, по развитию инфраструктуры для грузового транспорта, транспортных средств коммунальных и дорожных служб в период реализации Программы не предусматриваются.

9. Предложения по инвестиционным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры на территории поселения
В рамках реализации настоящей Программы не предполагается проведение институциональных преобразований, структуры управления и взаимосвязей при осуществлении деятельности в сфере проектирования, строительства и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры. Нормативно-правовая база для Программы сформирована и не изменяется.                                           
    

10.  Прогноз ожидаемых результатов реализации программы
          

Социально-экономическая эффективность мероприятий Программы оценивается по результатам, достигнутым в ходе их реализации.

 В частности, к концу 2022 года будут достигнуты следующие результаты:  
- транспортная система обеспечит стабильное развитие поселения;


- современная система обеспечит безопасность дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и улично-дорожной сети посёлка.
11. Организация контроля за выполнением программы
Ежегодный анализ реализации Программы осуществляет  Администрация района. 

Изменения в Программе и сроки ее реализации, а также объемы финансирования из местного бюджета могут быть пересмотрены Администрацией района по инициативе или по предложению организаций в части изменения сроков реализации и мероприятий Программы.
Приложение 
к программе комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Красноярский сельсовет Поспелихинского района Алтайского края
Перечень мероприятий по реализации программы 
	№ п/п
	Наименование объекта
	Описание места размещения объекта
	Параметры объекта
	Мероприятия 
	Стоимость млн. руб. (в текущих ценах)
	Источник финансирования
	Срок реализации

	Транспортная инфраструктура

	1
	Улично-дорожная сеть с. Красноярское
	С. Красноярское
	1,5 км
	Разработка проектно-сметной документации,

Ремонт щебеночного покрытия
	3
	МБ
	2020


