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УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации района от 11.11.2020 № 488
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ
МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
НА ТЕРРИТОРИИ ПОСПЕЛИХИНСКОГО РАЙОНА»
НА 2021-2025 годы 

ПАСПОРТ 
муниципальной программы 
«Развитие малого и среднего предпринимательства 
на территории  Поспелихинского района»
 на 2021—2025 годы» (далее – «Программа»)
	Ответственный исполнитель

программы 
	Администрация Поспелихинского района Алтайского края (отдел по социально-экономическому развитию)

	Соисполнители программы 
	Отдел по приватизации и управлению имуществом; информационно-консультационный центр поддержки предпринимательства; комитет по финансам, налоговой и кредитной политике, отдел по строительству и архитектуре; Администрации сельсоветов

	Участники программы
	Администрация Поспелихинского района Алтайского края, Администрации сельсоветов, субъекты малого и среднего предпринимательства (по согласованию), некоммерческая организация микрокредитная компания «Алтайский фонд микрозаймов» (по согласованию), СМИ (по согласованию)

	Подпрограммы программы
	 - 

	Программно-целевые инструменты

программы
	 - 

	Цели программы 
	- создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития СМСП на территории Поспелихинского района;

-  повышение образовательного уровня и правовой культуры малого и среднего предпринимательства Поспелихинского района

	Задачи программы
	- улучшение условий ведения предпринимательской деятельности;
- расширение доступа СМСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию;
- создание условий для акселерации СМСП Поспелихинского района;

- популяризация предпринимательской деятельности;

- подготовка профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства Поспелихинского района

	Целевые индикаторы и показатели 

программы 
	1. Количество СМСП Поспелихинского района:
 - малых предприятий (включая микропредприятия)

 - средних предприятий

 - индивидуальных предпринимателей

 - крестьянских (фермерских) хозяйств;
2. Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей и работников несписочного состава):

- малых предприятий

- в найме у индивидуальных предпринимателей (включая КФХ)

- в среднем предпринимательстве;
3. Удельный вес занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых в экономике Поспелихинского района;
4. Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в собственных доходах бюджета Поспелихинского района.

	Сроки /этапы реализации 

программы 
	2021 – 2025 годы

	Объемы финансирования

программы 
	 -Местный бюджет:

2021 год –203,0 тыс. руб.
2022 год – 203,0 тыс. руб.
2023 год – 203,0 тыс. руб.
2024 год – 203,0 тыс. руб.
2025 год -  203,0 тыс. руб.
 Объемы финансирования мероприятий муниципальной программы подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета Поспелихинского района на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты реализации 

программы
	Реализация   мероприятий   программы    обеспечит достижение следующих результатов: 

1. Количество СМСП Поспелихинского района: всего - 531 ед.
 - малых предприятий (включая микропредприятия) - 111 ед.
 - средних предприятий - 12 ед.
 - индивидуальных предпринимателей - 408 ед.
 - крестьянских (фермерских) хозяйств - 41 ед.;

2. Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей и работников несписочного состава): всего - 3431 чел.
- малых предприятий - 521 чел.
- в найме у индивидуальных предпринимателей (включая КФХ) - 2038 чел.
- в среднем предпринимательстве – 872 чел.;

3. Удельный вес занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых в экономике Поспелихинского района – 52,5%;

4. Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в собственных доходах бюджета Поспелихинского района – 45,5%.


I. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории  Поспелихинского района» на 2021—2025 годы разработана в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №316 «Об утверждении Государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 №1083-р «Об утверждении Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030г.», законом Алтайского края от 17.11.2008 №110-ЗС «О развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае", постановлением Правительства Алтайского края от 02.03.2020 №90 «Об утверждении государственной программы Алтайского края «Развитие малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае», решения Поспелихинского районного совета народных депутатов Алтайского края от 27.02.2013 №5 «Об утверждении Концепции социально-экономического развития муниципального образования Поспелихинский район на период до 2025г.». Программа является продолжением комплекса мероприятий, осуществленных в 2019-2020 годах в рамках муниципальной «Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Поспелихинского района на 2017-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации Поспелихинского района  от 11.04.2017 №212. 
В муниципальной программе используются следующие сокращения:

СМСП - субъекты малого и среднего предпринимательства – хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесенные в соответствии с условиями, установленными Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ, к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним предприятиям, сведения о которых внесены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства;

ОСП - Общественный совет по развитию предпринимательства при
главе Администрации Поспелихинского района;
ИКЦ – информационно-консультационный центр поддержки предпринимательства;
АФМ – некоммерческая организация микрокредитная компания «Алтайский фонд микрозаймов»;

АО «Корпорация МСП» - акционерное общество «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства».
По данным на 10.01.2020 в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Реестр) содержались сведения о 519 субъектах предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Поспелихинского района, в том числе: 401 индивидуальном предпринимателе (из них 2 отнесены к категории малых предприятий), 118 организациях (9 – средние предприятия (АО «Поспелихинский комбинат хлебопродуктов», СПК «Заветы Ильича», ЗАО «Поспелихинский молочный комбинат», СПК «Знамя Родины», ООО «Гавриловское», ООО «Крестьянское (фермерское) хозяйство «Стиль», ООО «Мелира», ООО «Поспелихинская макаронная фабрика»,  ООО «Алтайский кабельный завод»), 14 – малые предприятия, 95 – микропредприятия). 
Объем поступлений налогов и сборов в 2019 году от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет Поспелихинского района составил 75,487 млн. руб.  (для сравнения:  2018 год – 74,814 млн. руб., 2017 год – 73,438 млн. руб.). Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в собственных доходах бюджета в 2019 году составил - 43 % (для сравнения:  2018 год – 43%, 2017 год  -  39%).
Количество субъектов малого предпринимательства в Поспелихинском районе в течение 5 лет является относительно стабильным, за исключением 2019 года, когда число субъектов бизнеса по сравнению с предыдущим годом сократилось на 3,2%.
Численность занятых в сфере малого и среднего бизнеса (включая индивидуальных предпринимателей) Поспелихинского района по итогам 2019 года составляла 2870 человек (9-е место среди 69 муниципальных районов и городских округов Алтайского края).

Сектор предпринимательства района представлен в основном хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере оптовой и розничной торговли – 41%, сельского хозяйства – 8%, обрабатывающих производств – 7%, предоставления услуг по перевозкам – 18%, строительстве- 3%, а также прочие виды деятельности – 23%. 
В настоящее время малый бизнес ориентирован на торговую деятельность, как более выгодную в современных условиях. Производственный сектор и предоставление услуг развиты слабо. Большая часть субъектов предпринимательства осуществляет свою деятельность в с.Поспелиха. 
Таким образом, можно выделить ряд особенностей развития СМСП в Поспелихинском районе:
неравномерное размещение СМСП на территории Поспелихинского района: наблюдается высокая степень концентрации деловой активности в райцентре и селах, расположенных в 5 км от райцентра с.Поспелиха. По данным единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, на начало 2020 года в с.Поспелиха и близлежащих селах было сосредоточено 82% СМСП, в сельсоветах – 18%;

при отмечаемом незначительном сокращении численности занятых в малом и среднем бизнесе наблюдается относительная стабильность налоговых отчислений в бюджет района;

доля СМСП, занимающихся оптовой и розничной торговлей в Поспелихинском районе, составляет около 45% и остается стабильной.

Существует ряд факторов, сдерживающих интенсивное развитие СМСП в Поспелихинском районе:
низкие темпы модернизации действующих производств и внедрения новых технологий из-за ограниченности источников финансирования;
высокие транспортные издержки для осуществления мобильной торговли СМСП в сельсоветах;

сложность в привлечении финансовых ресурсов СМСП для ведения предпринимательской деятельности как на этапе организации бизнеса, так и на этапе его устойчивого функционирования. Высокая стоимость банковских кредитов и жестких условий их получения препятствуют широкому доступу к ним СМСП;
 недоступность грантовой поддержки для СМСП района в связи с требованиями к количеству наемных работников;

недостаточная конкурентоспособность продукции СМСП и продукции крупных отечественных предприятий, импортным аналогам. Недостаток средств для осуществления маркетинговых исследований приводит к низкой информированности СМСП о состоянии товарных рынков, конкурентной ситуации, потребительских предпочтений;

слабое развитие интеграционных отношений СМСП с крупным бизнесом выражается в отказе крупных торговых сетей от сотрудничества с СМСП;

ограниченная доступность производственных и офисных помещений, обусловленная высокой стоимостью строительства (приобретения) объектов, краткосрочностью арендных отношений и высокими ставками коммерческой арендной платы, недостаточностью площадей государственной и муниципальной собственности, предназначенной для сдачи в аренду СМСП;

недостаток юридических и экономических знаний СМСП.
В 2019 году в Поспелихинском районе путем реализации муниципальной программы  началась реализация  региональных и федеральных проектов, направленных на стимулирование развития СМСП в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Настоящая муниципальная программа – один из инструментов реализации государственной политики с учетом экономических особенностей Поспелихинского района и созданной ресурсной базы.
II. Приоритеты региональной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации
2.1. Приоритеты региональной политики в сфере реализации муниципальной программы
Приоритеты региональной политики в сфере реализации муниципальной программы определяются приоритетами долгосрочного экономического развития, обозначенными в стратегических документах Российской Федерации, Сибирского федерального округа, Алтайского края.
Развитие малого и среднего бизнеса как одного из факторов инновационного развития и улучшения отраслевой структуры экономики, а также социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня занятости определены в Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016№ 1083-р.

Увеличение численности занятых в сфере малого и среднего бизнеса; повышение доли экспортеров, являющихся СМСП, в общем объеме несырьевого экспорта определены в рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», паспорт которого утвержден президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 №16).
Основной задачей стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.07.2010 №1120-р является изменение структуры СМСП, организация доведения малого бизнеса до устойчивого уровня, налаживание кооперационных связей малого и среднего предпринимательства и крупного бизнеса, развитие межрегионального и международного сотрудничества СМСП.
Информационные технологии в сфере взаимодействия государства и бизнеса создадут условия для развития электронного взаимодействия участников экономической деятельности.
Программа развития малого и среднего предпринимательства направлена на совершенствование нормативной правовой базы, функционирование инфраструктуры поддержки СМСП, разработку новых механизмов доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам,  в первую очередь по приоритетным направлениям. Первоочередным направлением работы Администрации района в вопросе по поддержке и развитию предпринимательства, является создание условий для инвестиционной активности субъектов малого и среднего бизнеса.   По оценке инвестиционного развития района приоритетными для муниципального образования направлениями развития малого и среднего предпринимательства являются: пассажирские перевозки, производство пищевых продуктов, в том числе детского питания, развитие сельского хозяйства, развитие туризма, строительство и производство строительных материалов, развитие придорожного сервиса и общественного питания, оказание бытовых услуг.
2.2. Цели и задачи муниципальной программы
Целью муниципальной программы является содействие развитию малого и среднего предпринимательства, как одному из ведущих элементов, обеспечивающих рост экономики Поспелихинского района, улучшению ее отраслевой структуры, стабильно высокий уровень занятости, повышение качества жизни населения, повышение образовательного уровня и правовой культуры малого и среднего предпринимательства.   

Задачи Программы:


- улучшение условий ведения предпринимательской деятельности;

- расширение доступа СМСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию;

- создание условий для акселерации СМСП Поспелихинского района;

- популяризация предпринимательской деятельности;

- подготовка профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства Поспелихинского района.

 Для реализации поставленных задач предусмотрены мероприятия (приложение 2), направленные на развитие здоровой конкурентной среды в районе через увеличение числа СМСП, и повышения конкурентоспособности продукции, выпускаемой ими. 
 Совершенствование нормативно-правовой базы обеспечит благоприятные условия для комплексного подхода к решению вопросов развития СМСП в районе.

2.3. Конечные результаты муниципальной программы
Основными ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются:


1. Количество СМСП Поспелихинского района: всего - 531 ед.
 - малых предприятий (включая микропредприятия) - 111 ед.
 - средних предприятий - 12 ед.
 - индивидуальных предпринимателей - 408 ед.
 - крестьянских (фермерских) хозяйств - 41 ед.;

2. Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей и работников несписочного состава): всего - 3431 чел.
- малых предприятий - 521 чел.
- в найме у индивидуальных предпринимателей (включая КФХ) - 2038 чел.
- в среднем предпринимательстве – 872 чел.;

3. Удельный вес занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых в экономике Поспелихинского района – 52,5%;

4. Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в собственных доходах бюджета Поспелихинского района – 45,5%.
Индикаторы муниципальной программы и их значения по годам представлены в приложении 1.
2.4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Срок реализации муниципальной программы рассчитан на период 2021-2025 годы (без разделения на этапы).

III. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы 
Приоритеты муниципальной политики в сфере предпринимательства основаны на целевых ориентирах  муниципальной программы (цели, задачи, ожидаемые результаты), достижение которых обеспечит реализация мероприятий, указанных в приложении 2.
Достижение цели «Создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития СМСП на территории Поспелихинского района будет осуществляться в рамках реализации мероприятий, направленных на улучшение условий ведения предпринимательской деятельности; расширение доступа СМСП к финансовым ресурсам; создание условий для акселерации СМСП.   
Для достижения цели «Повышение образовательного уровня и правовой культуры СМСП Поспелихинского района» будут реализованы мероприятия по информированию посредством сайта Администрации района, электронной почты, телефонной связи, WhatsApp СМСП района о проведении обучения и стажировки по «Губернаторской программе подготовки профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства Алтайского края». Прохождение обучения СМСП Поспелихинского района позволит усовершенствовать управление экономической деятельностью, повысит конкурентоспособность э эффективность работы бизнеса.     
IV. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы будет осуществляться за счет местного бюджета.

Таблица №1

Объемы и источники финансирования Программы
	Источник финансирования
	Всего
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Местный бюджет,  тыс. рублей
	1015,0
	203,0
	203,0
	203,0
	203,0
	203,0


Объемы финансирования мероприятий муниципальной программы подлежат ежегодному уточнению при формировании районного бюджета на очередной финансовый год.

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы представлен в приложении 3.
V. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы подвержена влиянию следующих рисков:
1) снижение инвестиционной активности, ускорение инфляционных процессов.
Своевременный мониторинг и корректировка муниципальной программы позволит частично минимизировать данный риск.

 2) изменение федерального и регионального законодательства и необходимость  формирования в связи с этим дополнительной нормативно-правовой базы.

Для минимизации воздействия данного риска необходимо своевременно отслеживать изменения нормативной базы на федеральном и региональном уровне, а также проводить обсуждения нормативных проектов с заинтересованными сторонами.

3) отсутствие финансирования или финансирование в недостаточном объеме в результате снижения доходной части районного бюджета. 

Риск является существенным и может быть частично минимизирован посредством определения приоритетов для первоочередного финансирования.
3) инертность органов местного самоуправления, формальное отношение к внедрению управленческих нововведений.

Основное условие минимизации данного риска – формирование эффективной системы управления реализацией муниципальной программы, формирование ежегодного отчета о результативности муниципальной программы; своевременная корректировка мероприятий муниципальной программы.   

Конкретные формы и методы управления реализацией Программы определяются Администрацией Поспелихинского района с учетом структуры Программы.

Исполнителями программы являются: отдел по социально-экономическому развитию, отдел по приватизации и управлению имуществом, информационно-консультационный центр поддержки предпринимательства; комитет по финансам, налоговой и кредитной политике, отдел по строительству и архитектуре.

Координация деятельности исполнителей Программы осуществляется отделом по социально-экономическому развитию. 

Один раз в год  координатор Программы  подготавливает и представляет в Администрацию района доклад о ходе реализации Программы с внесением предложений по корректировке намеченных мероприятий.
VI. Методика оценки эффективности муниципальной программы
Эффективность реализации муниципальной программы характеризуется следующими показателями:
· увеличение удельного веса налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах бюджета на 0,3% в год;

· ежегодное увеличение в Поспелихинском районе количества малых и средних предприятий на 0,3%; 

· увеличение удельного веса занятых в малом предпринимательстве в общей численности занятых в экономике на 0,3% в год.
Посредством Программы будет осуществляться поддержка развития приоритетных направлений предпринимательской деятельности в районе. Поддержка будет оказываться субъектам малого и среднего бизнеса – добросовестным налогоплательщикам, зарегистрированным и осуществляющим деятельность на территории Поспелихинского района, а также социально ответственным работодателям, участникам социального партнерства.
  Оценка эффективности муниципальной  программы осуществляется в целях достижения оптимального соотношения связанных с ее реализацией затрат и достигаемых в ходе реализации результатов, целесообразности и адресности использования средств районного бюджета их целевому назначению. Методика оценки  эффективности муниципальной программы приведена в приложении 4.

