PAGE  
3

 Пояснительная записка 
по основным параметрам прогноза социально-экономического развития Поспелихинского  района  на 2020 и на прогнозный период 2021-2023 годы
1. Общая оценка социально-экономической ситуации в районе 
за отчетный период.
Разработка прогноза социально-экономического развития района на 2021 - 2023 годы осуществлялась в двух вариантах: базовый вариант (вариант 1) и целевой варианте (вариант 2). Базовый вариант предполагает реалистичное сочетание внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы. 

 
При разработке Прогноза предусматривались приоритетные направления в соответствии с социально-экономического развитием в муниципальном образовании на среднесрочную перспективу.

Прогноз разрабатывался  в соответствии со статистическими данными за ряд предыдущих лет, оценкой текущего  года, анализа сложившихся тенденций развития экономики муниципального образования и прогнозами развития предприятий и организаций всех форм собственности, находящимися на  территории Поспелихинского района. 

По итогам 2019 года в муниципальном образовании Поспелихинский  район наблюдается   увеличение  в действующих ценах объема оборота розничного товарооборота на 120%. Объем инвестиций в основной капитал вырос на 105,6% и составил 646,6 млн. рублей. Рост среднемесячной начисленной заработной платы увеличился на 109,7% и составил 25250,3 рублей.
 Объем промышленного производства в денежном выражении в 2019 году составил 1416,9 млн. рублей. Это на 115,3% выше уровня 2018 года.
Объем продукции сельского хозяйства в 2019 году составил 2857,4 млн. рублей. Индекс физического объема, к уровню 2018 года - 103,78%.

  В 2019 году наблюдается сокращение численности населения, отрицательное сальдо имеет миграционный прирост населения – это -151 чел., и естественное движение –это -169 чел. Численность населения на 01.01.2020 составляет 22534 человека. Ожидаемая среднегодовая численность постоянного населения в 2020 году составит 22387 человек. 
В экономике района в 2019 году занято 6766 человек.  При этом на предприятиях и организациях всех форм собственности  занято на 01.01.2020 года 4274 человека. 

Численность официально зарегистрированных безработных 238  человек. 

2. Демография

Численность постоянного населения муниципального образования Поспелихинского района на начало 2020 года составила 22534 человека. Основными факторами влияющими на изменения численности населения в муниципальном образовании являются естественный прирост населения (разница между рождаемостью и смертностью) и миграционный прирост (разница между прибывшими и выбывшими). 

В 2019 году в районе зарегистрировано 212 новорожденных, что на 19 младенцев меньше, чем в 2018году. В 2020 году планируется рождение 215 младенца. В среднесрочном периоде 2021-2023 годы, в базовом периоде (2 вариант) прогнозируется рождение 228-230-235 младенца ежегодно. Оценочный коэффициент рождаемости составит 10,3-10,5-10,9 новорожденных в расчете на 1000 человек населения. 

 По оценке 2020 года  коэффициент естественного прироста  составит – 5,1 на 1000 тыс. человек . В прогнозном периоде 2021-2023 годы коэффициент составит -4,2; -4,1; -3,8 соответственно. Сохранится тенденция миграционного оттока численности населения, выезжающего за пределы Поспелихинского района. По прогнозу коэффициент миграционной убыли в 2020 году составит  -8,04 на 1000 человек населения. В прогнозном периоде 2021-2023 годах планируется снижение миграционной убыли. Коэффициент миграции   составит  -7,6; -7,41;-7,17. на 1000 человек  населения.
Среднегодовая численность постоянного населения по итогам  2019 года - 22695 человек. По оценке в 2020 г. данный показатель снизится на 308 человека и составит 22387  человек. Предположительно к 2023 году данный показатель составит 21607 человек.
3. Труд и занятость

Рынок труда является экономическим  индикатором развития муниципального образования. Основными факторами на изменения на рынке труда являются:  миграция населения, уровень профессиональной компетенции работников, уровень образования, уровень заработной платы на уровне МРОТ.

Численность трудоспособного населения района  по итогам 2019 года составила 10861 человека и сократилась на 206 человек к уровню 2018 года. По оценке  2020 года количество трудоспособного населения составит 10493 человека. К концу 2023 года  численность населения в трудоспособном возрасте по прогнозу  составит 10562 человека.
 По оценке  2020 года численность занятых в экономике составит 6643 человека. К концу прогнозного периода в 2023 году ожидается незначительный рост занятого в экономике населения на 100,6%. 
По итогам 2019 года в государственном учреждении службы занятости населения  зарегистрировано 238 человек безработных граждан, по оценке 2020 года, количество официально зарегистрированных безработных составит 450 человек. Уровень официально зарегистрированной безработицы ожидается по оценке 2020 года в пределах 4,3%. 

Рост среднемесячной начисленной заработной платы в расчете на одного работника в  2019 году увеличилась на 109,7%, в сравнении с 2018 годом, и составила 25250,3 руб.  В плановом 2020 году ожидается рост начисленной заработной платы на 110% и составит 27776  рублей. В прогнозном периоде 2021-2023 годах планируется рост заработной платы на 118,5%  к 2020 году.  Делают вывод, что рынок труда является экономическим индикатором развития общества
4. Промышленное производство

 Промышленное производство  сосредоточено  на территории Поспелихинского Центрального сельсовета. В настоящий момент, в районе действуют следующие крупные предприяти:

 ЗАО «Поспелихинский молочный комбинат» - входит в состав объединения «Столица молока", выпускает твердые сыры,  масло крестьянское и широкий ассортимент кисломолочной продукции: кефир, ряженка, варенец, молоко и сливки.
ОАО «Поспелихинский комбинат хлебопродуктов» перерабатывает зерно твердых  и мягких сортов пшеницы. Выпускаемая продукция – мука макаронная и мука хлебопекарная

ООО «Поспелихинская макаронная фабрика» -выпускаемая продукция макаронные изделия группы «А», отличающиеся более высоким качеством по сравнению с продукцией из мягких сортов пшеницы.  

ПО «Кондитер» - основным видом деятельности, является производство хлеба и хлебобулочных изделий.         
Крупными и средними предприятиями района, согласно оценке 2020 г., планируется отгрузить товаров собственного производства в действующих ценах на сумму 1423,5 млн.  рублей, индекс промышленного производства 97,4%. В прогнозном периоде 2021-2023 годах увеличение произойдет на 109%.
Обрабатывающие производства занимают в отраслевой структуре промышленности района 86 %, из них  85 % приходятся на производителей пищевых продукты. 
По оценке 2020 года объем отгруженной продукции «обрабатывающими производствами» 1187,1 млн. рублей, индекс промышленного производства ожидается 98, %, т.е наблюдается снижение объемов выпуска продукции.
В прогнозном периоде 2021-2023 годах ожидается, что объемы производства мяса и субпродуктов увеличится на 106,3%; хлебобулочных изделий на 105,5%.  Так же в прогнозируемом периоде   выпуск муки составит в объеме 100,5%-100,6%.
Такие предприятия  как ООО «Поспелихинская макаронная фабрика», ОАО «Поспелихинский комбинат хлебопродуктов», ЗАО «Поспелихинский молочный комбинат» - планируют наращивать темп производства и переработки продукции.
За счет установки приборов учета и внедрения энергосберегающих технологий как при производстве, так  транспортировке, прогнозируется незначительное увеличение объемов отгруженных товаров собственного производства по производствам  и распределению электроэнергии, газа и воды. 

5. Сельское хозяйство.
Прогноз на 2021-2023 годы рассчитан на основе динамики сельскохозяйственного производства, исходя из сложившегося уровня прошлых лет.

Посевная площадь под урожай 2020 года составила  149,4  тыс. га. Зерновые и зернобобовые культуры посеяны на площади 84,5 тыс. га. Технические культуры размещены на площади 41,2 тыс. га, кормовое поле занимает площадь 23,7 тыс. га.

Валовый сбор зерновых и зернобобовых культур 2020 году планируется ниже уровня 2019 года на 36% , т.е. 79,5 тыс. тонн. В прогнозном периоде 2021-2023 гг. рост валового сбора зерновых культур составит 142,6%  к уровню 2020 г. - это 113,3 тыс. тонн. В связи со сложившейся ситуацией и  погодными условиями   в 2020 г. средняя урожайность планируется  на уровне  9 ц/га.
Поголовье КРС  по оценке 2020 г. планируется увеличить до 19900 голов. В том числе поголовье коров увеличить на 25 голов к уровню 2019 г. Так поголовье коров по оценке 2020 г. составит 7630 голов.  В прогнозном периоде 2021-2023 гг. поголовье коров увеличится до 7790 голов, а общее поголовье КРС увеличится до 19930 голов.
Продуктивность по оценке 2020 г. планируется 5456 кг молока на 1 фуражную корову. Это на 2,4 % выше уровня 2019 года (↑130 кг. молока на 1  фуражную корову). 

          Соблюдение «Технического регламента по молоку», использование современного доильного и охладительного оборудования, позволило продать 100 % объёма реализации молока высшим и первым сортом.     

         Общий объем продукции сельского хозяйства по оценке 2020 года планируется в размере 2285,3 млн. рублей. В прогнозном периоде 2021-2023 гг. рост объема продукции сельского хозяйства ожидается на 126,3 % , т.е. на 570,6 млн. рублей.
6. Инвестиции и строительство.
Объём инвестиций,  направленных в экономику района крупными и средними предприятиями  в 2019 году  составил 646,4 млн. рублей, индекс  физического объема в 99%. 
Объем инвестиции, направляемых  в экономику района,   по оценке 2020 года составит 634,5 млн. рублей, из них собственные средства предприятий составят 74 % в общем  объеме инвестиций.                                

В прогнозном периоде планируется направить в основной капитал в  2021 году – 641,6-647,2 млн. рублей, в 2022 году 648,5-652,2 млн. рублей, в 2023 году 653,8-657 млн. рублей. 

В прогнозируемый период 2021-2023 годы планируется строительство яслей на 140 мест в с. Поспелиха, общеобразовательной школы в с. Мамонтово на 240 мест,  детский сад в с. Клепечиха на 80 мест, вступили в КАИП по отводу грунтовых вод в с. Поспелиха. Крупными и средними организациями района  за 2019 год выполнено работ собственными силами на сумму 480,07 млн. рублей. Ожидаемый в 2020 году объём работ, выполненных собственными силами, ожидается в размере 470,0 млн. рублей.
В прогнозном периоде 2021-2023 г. планируемый ввод жилья составит  свыше 1,65-1,85  тыс. кв. метров, в том числе индивидуальными застройщиками в прогнозный период планируется приобрести и ввести в эксплуатацию   кв. метров: 2021 год – 1,5 тыс. кв. м., 2022 год – 1,6 тыс. кв. м., 2023 году – 1,8 тыс. кв. метра.

7. Потребительский рынок

В 2019 году на потребительском рынке темп роста розничного товарооборота к уровню 2018 года до 128,6 % в действующих ценах.
В связи с тем, что индекс потребительских цен в оценочном 2020 году составит 103,3%, то  планируемый темп роста оборота розничной торговли составит  120% или 1752,8 млн. руб. К концу  прогнозируемого периода 2021-2023 г. объем розничной торговли составит 110,1% к уровню 2020 года, или 177,4 млн. рублей.
Объем платных услуг населению в 2020 году составит 111,5 млн. руб.,  (темп роста составил 160% к уровню 2019 года). В прогнозном периоде 2021-2023 г. в базовом варианте увеличение планируется  на уровне 103,4% или 3,8 млн. рублей. 
Основные направления развития  в области потребительского рынка на перспективу  – обеспечение торговли, бытовыми услугами в отдаленных от районного центра и труднодоступных населенных пунктах района.  
8. Туризм 
Поспелихинский район входит в маршрут «Большого Золотого кольца Алтая». На территории района действуют  три гостиницы и один кемпинг, которые оборудованы одно-четырех местными номерами – это Гостиница «Транзит», гостиница «Центральная»,  гостиница ФГУП «Алтайская МИС» в которых одновременно может быть  размещено 58 человек. Оказанием услуг занято 11 человек.  Оказанием услуг по экскурсионному обслуживанию туристов занимается районный музей. В прогнозном периоде 2021-2023 году планируется открытие еще одной гостиницы на 12 мест.
9. Бюджет

Бюджетная политика направлена на увеличение налоговых и неналоговых доходов.
Доходы.

За 2019 года  в консолидированный бюджет Поспелихинского района поступило 194574,6 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов. На 2020 год запланировано поступление налоговых и неналоговых доходов в размере 197325,8 тыс. рублей. В прогнозный период 2021-2023 годы поступление планируется рост 103% к уровню 2020 года.

Одним из основных источников доходов бюджета является налог на доходы физических лиц, его доля в оценочном периоде в 2020 году в общих поступлениях составит 118540 тыс. рублей, это 60% всех поступлений. 

За 2019 год этого налога поступило 111247,9 тыс. рублей, это 57,2% в общих поступлениях.  В прогнозном периоде 2021-2023 году планируется рост поступлений НДФЛ к уровню 2020 года на 112,2%, и составит 132957 тыс. рублей.
Рост НДФЛ обусловлен увеличением МРОТ и повышения заработной платы государственным и  муниципальным служащим по прогнозу на 2021-2023 годах.  
Вторым не менее важным источником доходной базы бюджета является земельный и имущественный налоги, их общая доля   в общем  поступлении налоговых и неналоговых доходах в оценочном 2020 году составит 12%. За 2019 год поступило земельного налога в сумме  20703,8 тыс. рублей, имущественного налога 23463 тыс. рублей. В прогнозном  2021 году планируется поступление имущественного налога 20563 тыс. рублей, земельного налога 18128 тыс. рублей.  Снижение налогов в 2021 году имущественного налога на 12,4% к уровню 2020 года , связано с расторжением договоров аренды на имущество, находящиеся в муниципальной собственности;  снижения земельного налога в 2021 году на 12% - это 1931 тыс. рублей, связано с переоценкой, уменьшением кадастровой стоимость земельных участков сельхозназначения.  
Объем поступлений в 2020 году из бюджетов других уровней предусмотрена в сумме 210.0 млн. рублей.   В 2021 году планируется снижение поступлений из бюджетов других уровней на 17 %.
  Расходы.
При прогнозировании расходных обязательств на 2020 год, в первую очередь учитывались расходы первоочередного и социального характера, такие как выплата заработной платы, оплата коммунальных услуг, налоги, а также необходимость выполнения принятых расходных обязательств муниципального образования. 
В 2020 году планируется  расходов на 518528,7 тыс. рублей, т.е. наблюдается снижение расходов к уровню 2019 года на 89613,7 тыс. рублей. Уровень расходов снижается на 15 %.  В прогнозном периоде 2021-2023 годах, расходы снизятся на 11,4% к уровню 2020 года. В том числе в разрезе статей расходов:
  - «Расходы ЖКХ» в 2020 году снизятся в 5 раз к уровню 2019 года. В 2019 увеличение расходов  было связано в основном  с поступлением инвестиций на реконструкцию котельного оборудования. Общие расходы составили 115183,7 тыс. рублей.  В 2020 году расходы составят 22322,9 тыс. рублей. В прогнозном периоде 2021-2023 годах уровень расходов планируется на уровне 9675,5-9133-9133 тыс. рублей соответственно.
-«Общегосударственные вопросы» расходы в 2020 году  увеличатся на 17 %, к уровню 2019 года и составят 71311,1 тыс. рублей.  
По следующим статьям расходов: « Национальная оборона», « Национальная безопасность», «Национальная экономика», « Культура и кинематография», Физическая культура», «Социальная политика», «Образование»-   расходы в 2020 году и прогнозном 2021-2023 годах остается на уровне 2019 года. 

10. Перечень основных проблемных вопросов, сдерживающих социально-экономическое развитие муниципального района. 
           Несмотря на относительно устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования Поспелихинский район  в последние годы, существует значительный ряд проблем, решение которых может быть осуществлено в долгосрочной перспективе. Значительная часть из них обусловлена сложившимися внутренними факторами и рисками в районе. 
Так внутренними факторами  «ограничителей роста» можно назвать инфраструктурные ограничения, связанные с  низким техническим уровнем автомобильной дорожной сети,   необходимостью обновления инженерной инфраструктуры, нехватка квалифицированных кадров по видам экономической деятельности, значительное социальное неравенство низкий размер средней заработной платы и среднедушевых доходов, что способствует значительной миграции трудоспособного населения в основном в городскую местность, сокращение численности трудоспособного населения при увеличении населения пенсионного возраста, что является следствием недостаточно высокого уровня рождаемости при сохранении высокого уровня смертности. 

Самой серьезной проблемой в развитии муниципального образования является недостаточность финансовых средств для полноценного сбалансированного развития муниципального образования Поспелихинский район.

В совокупности выделяются в первую очередь риски, влияющие на рост муниципального образования, это -риск замедления экономического развития, риск недостаточной инвестиционной привлекательности,  риск снижения доходов населения, риск кадровой недостаточности (по видам экономической деятельности),  нехватки жизнеобеспечивающих специалистов,  риск бюджетной несостоятельности.

Поэтому для дальнейшего социально-экономического развития муниципального образования Поспелихинский район в среднесрочной перспективе  необходимо проработать следующие направления: создание благоприятных, комфортных условий проживания населения муниципального образования Поспелихинский район, сохранение  численности населения района. Создание новых рабочих мест и повышение занятости населения. Повышение уровня оплаты труда и ее легализация во всех отраслях экономики. Увеличение доходной базы бюджета района и сельских поселений. 
 Развитие социальной сферы: образования, культуры и других  отраслей бюджетной сферы. Развитие материальной базы ЖКХ,  строительство и реконструкция водопроводных сетей, строительство и ремонт дорог с твердым покрытием, ремонт объектов бюджетной сферы, благоустройство населенных пунктов. 
Заместитель главы 
Администрации района 

по экономическим вопросам,

председатель комитета по финансам,

налоговой и кредитной политике                                                                          Е.Г. Баскакова
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