Пояснительная записка
к проекту районного бюджета Поспелихинского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Проект решения «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ) и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Поспелихинский район. Проект районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026  годов рассчитан на основе прогноза основных показателей социально - экономического развития Поспелихинского района на 2024 год и на период до 2026 года с учётом экономической ситуации в стране и регионе, а так же тенденций в развитии экономики района.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Поспелихинский район Алтайского края, утвержденным решением районного Совета народных депутатов от 18.12.2020 №67, бюджет Поспелихинского района принимается на очередной финансовый год и плановый период. 

При подготовке проекта бюджета, разработке направлений бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.02.2023, перечня инициатив социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года, плана первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкционного давления; распоряжения Правительства Российской Федерации от 31.01.2019         № 117-р «Концепция повышения эффективности бюджетных расходов  в 2019 – 2024 годах»; распоряжения Правительства Алтайского края от 23.08.2019 года №321-р «Об утверждении программы мероприятий по росту доходного потенциала Алтайского края и по оптимизации расходов консолидированного бюджета Алтайского края на 2019-2024 годы», а также постановление Администрации Поспелихинского района от 13.09.2019 №443 «Об утверждении программы мероприятий по росту доходного потенциала Поспелихинского района и по оптимизации расходов консолидированного бюджета Алтайского края на 2019-2024 годы».
Сформированная бюджетная политика сохраняет социальную преем-ственность политики предыдущего планового периода с учетом новых эко-номических условий, складывающихся на фоне ситуации, вызванной внеш-ним санкционным давлением, а также позволяет обеспечивать сбалансированное развитие на среднюю и долгосрочную перспективу.

В действующих условиях новую значимость приобретают сохранение  и укрепление важнейших условий сбалансированности бюджетов всех уров-ней – соответствие бюджетных расходов реально прогнозируемым поступлениям, эффективность использования бюджетных средств.
В целях необходимости достижения национальных целей развития, определенных в документах стратегического планирования, сохраняет акту-альность реализация мер эффективного использования бюджетных средств. Важным аспектом при исполнении бюджета является обеспечение ритмичного финансирования расходных обязательств и своевременное освоение средств. 

Объемы бюджетных ассигнований необходимо предусматривать с учетом:

планирования в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, при планировании расходов осуществлять их приоритизацию;

реализации исполнения переданных муниципальным образованиям полномочий субъекта Российской Федерации в строгом соответствии с доведенными объемами бюджетных ассигнований из краевого бюджета;

не установления и неисполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления;

финансового обеспечения в приоритетном порядке исполнения пуб-личных нормативных обязательств и иных социальных выплат населению;

увеличения бюджетных ассигнований на повышение оплаты труда ка-тегорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также в соответствии с индексацией минимального размера оплаты труда до уровня 19242 рубля;

индексации с 1 октября 2024 года на прогнозный уровень инфляции фондов оплаты труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

уплаты налогов и сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов посредством перечисления в бюджетную систему Российской Федерации единого налогового платежа в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

снижения, потребляемых дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля, а также объема потребляемой ими воды, в соответствии с постановление6м Правительства Российской Федерации от 07.10.2019 №1289 «О требованиях к снижению государственными (муниципальными) учреждениями в сопоставимых условиях суммарного объема потребляемых ими дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля, а также объема потребляемой ими воды»;

анализа деятельности подведомственных учреждений, включая уровень заработной платы работников, объем муниципального задания, качество выполняемых работ и предоставления услуг в целях повышения эффективности их деятельности;

обеспечение уровня финансирования расходного обязательства муни-ципального образования с учетом ежегодно утверждаемого предельного уровня софинансирования расходного обязательства из краевого бюджета;

учета заключений контрольно-счетных органов Алтайского края по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

осуществления мониторинга просроченной дебиторской и кредитор-ской задолженности и принятия эффективных мер по ее снижению.

В условиях сложившейся экономической ситуации налоговая политика муниципального образования Поспелихинский район в 2024 году и в плановом периоде 2025 и 2026 годов в первую очередь, будет направлена на сохранение бюджетной устойчивости посредством укрепления собственной налоговой базы, повышения уровня собираемости доходов.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса. Предлагаемые в настоящем проекте решения основные характеристики районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2024-2025 годов характеризуются следующими данными:
	Наименование показателя
	2023 год 

оценка
	Проект Решения

	
	
	2024
	2025
	2026

	Доходы, всего (тыс. рублей)
	699279,0
	737064,2
	755143,6
	764511,6

	     налоговые и неналоговые
	216484,1
	232279,8
	245965,3
	261123,5

	    безвозмездные поступления
	482794,9
	504784,4
	509178,3
	503388,1

	Расходы, всего (тыс. рублей)
	761578,8
	762064,2
	755143,6
	764511,6

	Дефицит (тыс. рублей)
	62299,8
	25000
	0
	0


Для формирования доходной базы районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов использовались показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Поспелихинский район Алтайского края на 2023 год и прогнозные периоды 2024-2026 годы и данные оценки поступлений доходов в районный бюджет в 2022 году. Бюджет на 2024 год формировался с учетом межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в объеме, определенном законом Алтайского края  «О краевом бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». 

Основным направлением расходов районного бюджета в 2024 году и в плановом периоде определено исполнение законодательно установленных социальных и иных первоочередных расходных обязательств. Объем бюджетных ассигнований предусмотрен с учетом реализации приоритетов государственной политики, обеспечения устойчивости бюджета Поспелихинского района Алтайского края, повышения эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, обеспечения оптимальной долговой нагрузки на районный бюджет,  повышения эффективности деятельности органов власти и муниципальных учреждений. 

В статье 1 проекта решения представлены основные характеристики районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов: прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, общий объем расходов районного бюджета, дефицит районного бюджета. 

В течение финансового года будут доведены дополнительные назначения бюджету Поспелихинского района и внесены  соответствующие изменения в структуру районного бюджета.

Кроме того, установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Поспелихинского района.
В статье 2 проекта решения утверждаются нормативы отчислений доходов в бюджет Поспелихинского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, которые представлены в приложении 3
к законопроекту.


Статья 3 проекта решения утверждает межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями, согласно приложений 4,5 к настоящему Решению.

В соответствии с требованиями БК РФ в проекте решения определена статья 4, утверждающая приложения 6,7,8,9,10,11, устанавливающие расходы районного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджета, ведомственную структуру расходов, а так же объём ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в размере 15702,0 тыс. руб. на 2024 год, 15702,0 тыс. руб. на 2025 год, 15702,0 тыс. руб. на 2026 год, к которым относятся:


- вознаграждение приемным родителям;

- выплаты денежных средств детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, на содержание в семье опекуна (попечителя), приемной семье;

- пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Администрации Поспелихинского района Алтайского края и ее структурных подразделениях с правом юридического лица.
Этой же статьей утверждается приложение 12, устанавливающие расходы районного бюджета на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в 2024 году.

Кроме того, данной статьей проекта решения предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Поспелихинского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.


Пунктом 2 статьи 5 проекта решения предлагается реализовать применительно к исполнению районного бюджета требования части 3 статьи 217 Бюджетного кодекса, которая устанавливает перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджетов в показатели сводной бюджетной росписи. Пункт 3 определяет бюджетные ассигнования, уменьшение которых для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения в закон о районном бюджете не допускается. Пунктом 4 и 5 данной статьи определено условие принятия к исполнению неоплаченных обязательств предыдущих лет. В пункте 7 и 8 отражены условия предоставления субсидий и бюджетных инвестиций из районного бюджета юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам– производителям товаров (работ, услуг). 


Статьей 6 Решения по проекту бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов утверждено распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2024 год - в сумме 4927,0  тыс. руб., в том числе субвенция из краевого бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в размере 1925,0 тыс. рублей, дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств местного бюджета – 3002,0 тыс. рублей.  Распределение дотации между сельсоветами производится по формализованной  методике через выравнивание бюджетной обеспеченности по доходам на душу населения с учётом корректирующих коэффициентов для каждого сельсовета (Закон Алтайского края от 03.11.2005 г № 92-ЗС «О порядке распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района», Закон Алтайского края от 11.11.2005 № 97-ЗС «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственным полномочием по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений»).
В соответствии с положениями БК РФ статьей 9 Статья 8 проекта решения  предусматривает программу муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Поспелихинского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов и программу муниципальных гарантий муниципального образования Поспелихинского района на 2024 год  и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 15% объёма расходов районного бюджета. Объём расходов на обслуживание муниципального долга предусматривается в сумме 3,8 тыс. руб.


Бюджетный кредит в сумме 3683 тыс. рублей в соответствии с соглашением между Администрацией Поспелихинского района и Министерством финансов Алтайского края будет погашаться  в 2025 году.

ПРОГНОЗ ДОХОДОВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
Прогноз доходов районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов составлен на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Поспелихинского района за 2023 год, среднесрочного прогноза социально-экономического развития района на 2023 год и на прогнозный период 2024-2026 годов, статистических данных, а также оценки поступлений доходов в краевой бюджет в 2023 году с учетом фактического поступления и сложившейся динамики в условиях действующего законодательства.

Кроме того, при прогнозировании доходов районного бюджета были учтены ожидаемые итоги от реализации  программы мероприятий по росту доходного потенциала и оптимизации расходов консолидированного бюджета Поспелихинского района на 2019 – 2024 годы, утвержденной постановлением Администрации Поспелихинского района от 13.09.2019 №443. 

Прогноз поступления налогов и сборов в районный бюджет произведен с учетом нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов, утвержденных законом Алтайского края от 31.08.2005 № 62 - ЗС «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами» и предусмотренных Налоговым Кодексом Российской Федерации, законом Алтайского края «О краевом бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
При расчете налогового потенциала учитываются следующие изменения в налоговом законодательстве:

внесены изменения в закон Алтайского края от 30.10.2012 №78-ЗС «О применении индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на территории Алтайского края» в части корректировки с 2024 года размера потенциально возможного  годового дохода, изменения физического показателя по отдельным видам деятельности, изменения структуры внутри групп муниципальных образований, ежегодной индексации нарастающим итогом на уровень инфляции, установления потенциально возможного годового дохода в зависимости от количества наемных работников;

увеличение с 2024 года размеров социальных налоговых вычетов (максимальный размер суммы расходов на обучение ребенка (подопечного), уменьшающего налогооблагаемый доход увеличен с 50 до 110 тыс. рублей, максимальный размер расходов на собственное обучение, медицинские услуги, физкультурно-оздоровительные услуги, оплату лекарственных препаратов – с 120 до 150 тыс. рублей);

увеличение с 2024 года коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Алтайского края для исчисления размера фиксированного авансового платежа по налогу, уплачиваемого иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента, с 1,95 до 2,10.
В соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года №269-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в 2023 году на территории края проводится государственная кадастровая оценка зданий, помещений, сооружений, объектов незавершенного строительства, машино-мест без учета ограничений по периодичности проведения государственной кадастровой оценки.

Сведения и материалы, содержащиеся в проекте отчета, размещены Росреестром в Фонде данных государственной кадастровой оценки (ФД ГКО) и на сайте КГБУ «АЦНГКО».

Приоритетным направлением остается улучшение администрирования доходов, внедрение новых информационных технологий, что позволит повысить собираемость доходов без увеличения фискальной нагрузки для населения и бизнеса, сохранение достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Продолжается внедрение института единого налогового счета, преду-сматривающего консолидацию всех обязанностей плательщика по уплате обязательных платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федерации, в едином сальдо расчётов с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации с их погашением из «налогового кошелька», функционирующего в виде именного авансового счета, пополняемого плательщиком. Уплата обязательных платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федерации, одним платежным поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности к конкретному бюджету бюджетной системы.

 Срок уплаты по общему правилу - 28-е число соответствующего месяца (для всех юридических лиц, в том числе для бюджетных и автономных учреждений). Общим сроком представления налоговой отчетности с 2023 года будет являться 25-е число соответствующего месяца.

Наряду с представлением налоговых деклараций и расчетов закреплена обязанность налогоплательщиков по сдаче в налоговую инспекцию уведомлений об исчисленных суммах налогов, авансовых платежей по налогам, страховых взносов. Уведомление представляется по месту учета не позднее 25-го числа месяца, в котором установлен срок уплаты соответствующего налога.
Доходы районного бюджета в 2024 году планируются в сумме 737064,2 тыс. рублей, увеличение  к ожидаемому уровню 2023 года на 5,4 %.

Поступление субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из краевого бюджета и бюджетов сельсоветов планируются в объёме 502613,4 тыс. рублей, что выше ожидаемого  уровня 2023 года на 4,5 %.

Доходы бюджета в 2025 году планируются в сумме 755143,6 тыс. рублей, увеличение  к ожидаемому уровню 2024 года на 2,4 %.

Доходы районного бюджета в 2026 году планируются в сумме 764511,6 тыс. рублей, увеличение  к ожидаемому уровню 2025 года на 1,2%.

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ РАСХОДОВ

РАЙОННОГО БЮДЖЕТА 
Общий объём расходов районного бюджета в 2024 году прогнозируется в размере 762064,2 тыс. руб.

Принципы принятия расходных обязательств в структуре расходов районного бюджета закреплены в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Поспелихинского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.


Бюджетная политика в области расходов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов направлена на исполнение принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств Поспелихинского района.

Достижению этому должно способствовать:

- ограничение принятия новых расходных обязательств и  увеличения финансирования действующих обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами;

- отказ от неэффективных и несвойственных бюджету расходных обязательств;

- проведению политики по энергосбережению, максимально эффективному использованию имеющихся ресурсов;

- применение механизмов муниципальных закупок.

В расходах районного бюджета на 2024 год учтены  бюджетные ассигнования на оплату труда с начислениями в сумме 516544,6 тыс. рублей работникам бюджетных  учреждений и муниципальных служащих с учетом повышения МРОТ с 01.01.2024 года, который составит с учетом районного коэффициента 24052,50 рублей. Также при формировании проекта бюджета предусмотрена индексация заработной платы работников бюджетного сектора экономики Алтайского края, на которых не распространяется действие указов, - 4,0 процента с 1 октября 2024 года. 

Расходы на оплату коммунальных услуг, приобретение угля и дров для бюджетных учреждений предусмотрены в сумме 57631,3 тыс. рублей. При расчете потребности учитывались утвержденные тарифы на коммунальные услуги.

Предусмотрены выплаты отдельным категориям граждан компенсации расходов по оплате коммунальных услуг, в том числе из краевого бюджета 10854 тыс. рублей. 
Предусмотрены в полном объеме расходы на уплату налогов за 1,2,3,4 кварталы 2024 года в сумме 9608,8 тыс. рублей.

При поступлении дополнительных доходов, средства планируется направлять на инвестирование в объекты инженерной инфраструктуры, ремонт объектов социальной сферы.

В связи с ограниченностью бюджетных ресурсов финансирование муниципальных программ  предусмотрено не в полном объёме. Общая сумма расходов за счет средств местного бюджета на реализацию муниципальных программ составит 47680,3 тыс. рублей, что выше уровня первоначальных плановых назначений 2023 года на 14924,6 тыс. рублей.

В максимальной степени будет реализован программно-целевой принцип исполнения бюджета. При этом критерием, определяющим результативность использования бюджетных средств, будет являться  достижение целей социально-экономической политики.

Общий объём расходов районного бюджета в 2025 году планируется в размере 755143,6 тыс. руб. и в 2026 году – 764511,6 тыс. рублей.

На плановый период 2025 и 2026 годов в расходах районного бюджета учтены  бюджетные ассигнования  на оплату труда с начислениями работников бюджетных  учреждений и муниципальных служащих на уровне плановых показателей 2024 года. Предусмотрены расходы бюджетными и казенными учреждениями на оплату услуг за потребленную тепловую энергию (отопление), приобретение угля и дров, на уплату налогов и расходы по действующим муниципальным программам. 

В соответствии со ст.184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации предусмотрен объем условно утверждаемых расходов на 2025 год – 6204,0 тыс. рублей, на 2026 год – 13166,0 тыс. рублей.

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств и уменьшение расходов на обслуживание кредитных ресурсов в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов будут приняты меры по минимизации размера дефицита бюджета.

Дефицит районного бюджета на очередной финансовый 2024 год просчитывается в сумме 25000 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита определяется прогнозируемый остаток собственных средств в размере 25000 тыс. рублей. По завершению текущего финансового года остаток собственных средств бюджета будет уточнён в источниках финансирования бюджета на 2024 год. 

Дефицит районного бюджета на плановый период 2025 и 2026 годов планируется в сумме 0,0 тыс. руб.

